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Lz nz/2016 Stupsk, dn. 27 kwietnia 2016 r.

Dot. wspolnego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. Sukcesywne dostawy paliw

ptynnych w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czetwea 2019 r. dla Miejskiego Zakiadu Komunikacii
Sp. z 0.0. z siedziba w_Stupsku: Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnei 5p. 7z 0.0. w Slupsku;
«Wodocigaow Stupsk” Sp. 7 0.0. w Slupsku

Do Zamawiajacego w dniu 22 kwietnia 2016 r. wplynely od jednego z Wykonawcdw zapytania
dotyczace Specyfikagi Istotnych Warunkdw Zamowienia, Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ustawy
Prawo Zamowien Publicznych odpowiada:

Pytanie 1;

Czy Zamawiajacy wobec naruszenia art. 22 ust. 4 Pzp, dokona zmiany w zakresie spetniania
warunku wiedzy | doswiadczenia poprzez dopuszczenie sie legitymowania sie realizacja dostaw
w facznej ilosci 10 000 m3 o wskazanych parametrach?

Za udzieleniem odpowiedzi twierdzacej przemawia:
Zamawiajacy w Rozdziale V, pkt 1 2) SIwz wymaga, by na potwierdzenie spetniania warunku
posiadania wiedzy | doswiadczenia wykonawca przedstawit realizacje dostaw:

Warunek ten zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze w ciggu ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest krotszy -
w tym okresie wykonal, w przypadku éwiadczed okresowych lub dagtych nadal wykonuje dostawy
paliw odpowiadajace swoim zakresem i rodzaiem przedmiotowi zamowienia w iloéciach:

a) tacznie —9 000 m3, tj. 9 000 000 | — oleju napedowego,

b) facznie —1 000 m3, 4. 1 000 000 | - benzyny bezolowiowej 95

0 parametrach jakosciowych okreslonych w Polskich Normach: PN-EN 590:2013-12 i PN-EN

228:2013-04,

Powyzsze wskazanie dodwiadczenia w dostawie paliw z podzialem na olej napedowy i benzyne
bezolowiowa bylyby uzasadnione jedynie w sytuacji, gdyby dostawy te (dostawy ON oraz dostawy
benzyny) byly realizowane w inny sposob. W przypadku, gdy powyisze dostawy realizowane 53
tozsamo, Zamawiajgcemu nie przystuguje uprawnienie badania doswiadczenia w  podziale
wskazanym w SIWZ. Co wiecej — takim zapisem Zamawiajacy w sposdb razacy i nieuprawniony
eliminuje wykonawcdéw, ktdrzy zrealizowali dostawy jednego z paliw w iloéc kilkunastokrotnie
przewyzszajacej ilosci objetej zamdwieniem, jedli dostawy drugiego z paliw tegoz wykonawcy byly
zrealizowane w mniejszej iloéci niz wskazane przez Zamawiajacego.
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Tym samym pozostawienie wskazanego zapisu sprawia, iz nie mogg w postepowaniu wziac udziatu
wykonawcy, ktorzy w sposob oczywisty legitymuija sie posiadaniem dodwiadczenia potwierdzajacego
zdolnos¢ do rzetelnego wykonania zamodwienia — dostawe paliw. Na potwierdzenie wskazania
nieprawidtowosc rzeczonego zapisu SIWZ wystarczajacym zdaje sie chociazby przytoczenie opinii
prawne] zamieszczonej na stronie UZP  doswiadczeniem jest wiedza i umiejetnosci nabyte w ramach
Zrealizowanego juz swiadczenia usiug, dostaw lub robdt budowlanych na bazie pirzedsiebiorstwa
W Znaczeniu przedmiotowym, kidre w odniesieniv do zamowier publicznych pokrywaja
Z przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Przez ~EWIgzany z przedmiotem
zamadwienia " zalezy rozumiec apis warunkow dokonywany przez pryzmat cely Jakiemu ma on stuzve,
d wigc zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktdry daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
udzielanego zamowienia, lecz nie w sposdb, ktdry wykracza poza realizacie nalezytego wykonania
zamowienia, Jego zakresu i stopnia zioZonosci. Przez ,proporcionalny do przedmioty zamdwienia”
nalezy rozumiec opis adekwatny do osiggniecia wspomnianego celu. Poza sporem jest fakt, iz
wykonawca ktory wykonat dostawy paliw w ilosci np. 50 000 m3 posiada niezbedne doswiadczenie
I gwarantuje nalezyte wykonanie zamdwienia objetego Panstwa zamowieniem, podczas gdy
w sytuacji w ktorej iloS¢ poszczegdinych paliw nie obejmuje kazdej z iloci wskazanych przez
Zamawiajacego, Wykonawca nie ma mozliwosc legitymowania sie posiadanym doswiadczeniem.

Bezspornym jest, co zostalo podkreslone przez Prezesa UZP w przytoczonej juz opinii,

doswiadczeniem jest nalezyte wykonanie tego rodzaju czynnosci — tu dostawy paliwa, a nie
poszczegolnych dostaw — ON i benzyny, gdyz czynnosci dostaw 53 tozsame.,

Powyzsze stanowisko jest zgodne z przyjeta linig orzecznicza. Wystarczajacym zdaje sie chociazby
wskazanie: KIO/KU 63/11: Zamawiaiacy formufuiac opis oceny speiniania warunkow udziah
W postepowaniu musi miec pewnosc, Ze nie spowoduje to wykluczenia wykonaweow, kiorzy byliby
W _stanie wykonac zamowienie, TS UE: C_448/01, gdzie stwierdzono, ze postawienie zhyt
wygorowanego warunku udzialu w postepowaniu moze skutkowad udaremnieniem realizacji celu
dyrektyw wspolnotowych w dziedzinie zaméwien publicznych, jakim jest otwarcie rynku zamowien
na konkurencje. Co wigcej, w wyroku KIO z dnia 13 pa‘dziernika 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP
2106/10) wskazano: ,(...) Dziafanie przeciwne (czyli nieadekwatny opis spefniania warunkow,) nie
fylko ogranicza konkurencie, ale pozostaje tez w sprzecznosci z  oczywistym  interesem
zamawiajgcego. Wigksza konkurencia w postepowaniu daje zamawiaiacemu moZliwosc uzyskania
korzystnigjszej oferty’; a Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z dnia 20 marca 2009 r. (sygn. akt.
VIII Ga 58/09) wskazal, iz ,dokonujac wykiadni przepisu art. 22 ustawy PZP w nauce prawa
wskazuje sig, Ze zakaz utrudniania uczawef konkurengii wymaga od zamawiajacedgo, by precyzujac
warunki udziafu w przetarg opieral sie na przestankach obiektywnych. Podkresla sie, e celem
przepisu jest wydgczna ochirona interesu publicznego o nie moze on stanowic podstawy do
nieuzasadnionego zawezenia kregu potencialnych wykonawcow. (..) jezeli wiec zZamawiajacy
twierdz, Ze ma prawo Zgdac od wykonawcy chcacego wziac udzial w postepowaniv o udzielenie
zamowienia publicznego (...) spelnienia okreslonych kryteriow, to (..) jest zobowigzany wykazac
istnienie faktow uzasadniajacych to prawo w tym rowniez, Ze jego zadanie nie narusza zakazu
okreslonego norma w art. 22 ust. 2 (w aktuainym stanie prawnym przepis znajduie odzwierciedienie
wart. 22 ust. 4 ustawy pzp). (..)

Odp. Zamawiajacy informuje i wyjasnia, Ze celem wymagania od Wykonawcy odrebnego
doswiadczenia w realizadji dostaw dla kazdego z zamawianych w niniejszym postepowaniu paliw,
Jest fakt, ze olej napedowy oraz benzyna bezolowiowa posiadaja rézne whasciwodci fi izykochemiczne
(np. temperatura zaptonu) tym samym zgodnie z przepisami umowy europejskiej dotyczace]
miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) wymagania i warunki




transportu, przefadunku (hermetyzacja), Wymagania sprzetowe oraz procedury realizacji dostaw dla
kazdego z tych paliw sa odmienne.

Oznacza to, Zze doswiadczenie w realizacji dostaw jednego produktu, w facznej ilosci np. 10 000 m3
i wiecej, o parametrach wskazanych przez Zamawiajgcego w SIWZ, nie jest z obiektywnych
wzgledow  doswiadczeniem wystarczajacym do  wykazania spelnienia  warunku wiedzy
| doswiadczenia w niniejszym postepowaniu, poniewaz z uwagi na wyzej wymienione argumenty
tylko posiadanie doswiadczenia w realizacji dostaw obu produktdw, co najmniej w iloscach
wskazanych przez Zamawiajacego w Rozdziale V pkt 1 ppkt 2 SIWZ bedzie doswiadczeniem
Zwigzanym z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalnym do przedmiotu zamdwienia, w mysl art. 22
ust. 4 PZP,

Zatem, w zwigzku z powyzszym, zgodnie z przepisem art. 22 ust. 4 PZP, Zamawiajacy dokonujac
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, w tym warunku opisanego w Rozdziale V pkt 1
PPkt 2 SIWZ, dotyczacego wymaganej wiedzy i dodwiadczenia Wykonawcy, uzna powyzszy warunek
za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, 7e w ciagu ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] jest krétszy - w tym okresie wykonat,
a w przypadku swiadczen okresowych lub ciaglych nadal wykonuje dostawy paliw odpowiadajace
swoim zakresem i rodzajem przedmiotowi zamdwienia w iloéciach:

a) tgcznie -9 000 m3, tj. 9 000 000 | - oleju napedowego,
b) facznie — 1 000 m3, 4. 1 000 000 | — benzyny bezolowiowej 95

0 parametrach jakosciowych okreslonych w Polskich Normach: PN-EN 590:2013-12 i PN-EN
228:2013-04.

Pytanie 2:

Czy Zamawiajacy uzna § 2 ust. 6 ~Wykonawca zobowigzany jest do kazde] dostawy dolaczy¢
aktualny atest jakosciowy producenta paliwa” za spetniony w przypadku gdy aktualny
atest jakosciowy zostanie wydany przez akredytowane laboratorium dziatajace na zlecenie
podmiotu bedacego baza paliw (np. baz w Debogdrzu, Nowej Wsi Wielkiej, Rejowcu Poznanskim).
Dokument ten, co wazne, wskazuje wyniki badan przeprowadzonych przez niezalezny od
Wykonawcow podmiot, a realizacia zaméwien na dostawy paliw przy wykorzystaniu istniejacych baz
paliw bedacych podmiotami Operatora Logistycznego Paliw Plynnych jest standardowym sposobem
realizagji tego typu zamdwien na rynku. Nieuzasadnione utrudnienie realizacji zamdwienia poprzez
koniecznost dostarczenia atestu jakoéciowego producenta (bez mozliwosci zlozenia dokumentu
rownowaznego wydanego odpowiednio do realizacji zamdwienia przy wykorzystaniu akredytowanych
laborateriow), stanowi ograniczenie konkurencji w niniejszym postepowaniu.

Odp. Zamawiajacy uznaje aktualne atesty jakosciowe wydane przez akredytowane laboratoria
dziatajagce na zlecenie podmiotéw bedacych bazg paliw za rdwnowaine z aktualnymi atestami
Jakosciowymi producentéw paliw pod warunkiem spefnienia przez te atesty wymagan opisanych
przez Zamawiajacego w Rozdziale III SIWZ pkt 5 ppkt 3, to jest jezeli atest dostarczony przez
Wykonawce:
a) zawierac bedzie dane charakteryzujgce dostarczane paliwa:
b) bedzie zaopatrzony w date badania;

c) bedzie wykonany nie wezesniej niz 7 dni przed dostawa.

PROKURENT 3
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