4= . . .. : -
=P | Miejski Zakiad Komunikacji
| Sp. z 0. 0. z siedziba w Stupsku

L.dz04 /Nz/2016 Stupsk, dn. 28 kwietnia 2016 .

Dot. wspolnego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Sukcesywne dostawy paliw
plynnych w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. dla Miejskiego Zakladu Komunikacii
Sp. Z 0.0. z siedziba w Stupsku; Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Stupsku;

Wodociagdw Stupsk” Sp. z 0.0. w Stupsku

Do Zamawiajacego w dniu 27 kwietnia 2016 r. wplynely od jednego z Wykonawcow zapytania
dotyczace Specyfikacgji Istotnych Warunkdw Zamowienia, Zamawiajgcy zgodnie z art. 38 ustawy
Prawo Zamowien Publicznych odpowiada:

Pytanie 1 do Rozdzialu V pkt 1 ppkt 4 ai 4 b SIWZ

Zgodnie z powolanymi punktami SIWZ wykonawcy sa zobowigzani wykazac, ze posiadaja
ubezpieczenie od odpowiedzialnosc cywilngj w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane)
z przedmiotem zamodwienia w kwocie nie mnigjszej niz 5.000.000 zt oraz Ze posiada Srodki
finansowe lub zdolnosc kredytowa na kwote minimum 5.000.000 zt

Tak wysokie limity nie znajdujg zadnego uzasadnienia w kontekscie przedmiotu zamowienia
i stanowig jedynie element ograniczajacy mozliwosc udziatu w przetargu, a tym samym naruszajg
wprost art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy ma
obowiazek przygotowaé i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Nadto zgodnie z art. 22 ust. 4 i 5 Pzp opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow m.in. co
do sytuacji ekonomicznej i finansowe] powinien byC zwiazany z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, a okreslone warunki majg miec na celu zweryfikowanie
zdolnosc wykonawey do nalezytego wykonania udzielanego zamowienia.

Wskazane wymogi zawarte w SIWZ naruszajg zasady uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow, albowiem w praktyce z gory ograniczaja potencjalnych wykonawcow
tylko do najwiekszych koncernow paliwowych. Nadto s3 catkowide nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia, przez co, w najmniejszym stopniu nie stuza zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania udzielanego zamodwienia, a jedynie stuza wyeliminowaniu mniejszych
podmiotéw, ktére przy odmiennych uregulowaniach w zakresie zakwestionowanych zapisow zdolne
bytyby do wykonania zamowienia.

W odniesieniu do wysokosci polisy oraz posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosci
kredytowej rowniez zauwaZyc nalezy, iz wskazana kwota nie ma Zadnego odniesienia do warunkow
realizacji umowy. Miesieczna szacunkowa wartosC dostaw to ok. 900.000 zi. Jesli np. w zwigzku
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z niewtasciwg jakoscia paliwa mialby jakiekolwiek szkody, to z pewnoscig jest to mozliwe do
dostrzezenia niezwlocznie po dokonaniu dostawy. Gdyby zatem nawet Wykonawca miat dostarczyc
na swoj koszt nowe paliwo w zamian za wadliwe, a takze naprawic ewentualne dodatkowe szkody,
to realnie oceniajac ta kwota nie bylaby nawet zblizona do wymaganych w polisie 5 min zt. Wydaje
sie, ze wysokost ewentualnych szkod mogtaby wynies¢ maksymalnie ok. 1.000.000 zt zakfadajac
takze ewentualne koszty awarii pojazdow, zwigzanej z jakoscg paliwa. Nie ma zatem realngj
mozliwosci, by szkoda wyrzadzona przez Wykonawce mogla wyniesc 5 min zi, a co za tym idzie
warunek stuzy tylko i wylacznie ograniczeniu konkurencji i niedopuszczeniu do udziatu
w postepowaniu Wykonawcow innych niz najwieksze koncerny paliwowe.

To samo odnosi sie do posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosc kredytowei.
Miesieczna szacunkowa wartos¢ dostaw to ok. 900.000 zt, a termin platnosci wynosi 30 dni zatem
podobnie jak w przypadku polisy posiadane érodki w wysokosci 1.000.000 zi powinny zapewnic
stabilnosc i ciggtosc dostaw. Z uwagi na powyzsze wykonawca wnosi 0 zmiane SIWZ w tym zakresie
poprzez ograniczenie wysokosc polisy do 2.000.000 =, co i tak jest kwotg dwukrotnie wyzsza niz
potencjalnie mozliwa do wyrzadzenia szkoda w praktyce nie ma mozliwosci, by taka kwota nie
wystarczyla do naprawienia jakichkolwiek szkdd, a takze ograniczenie wysokosci posiadanych
érodkdw finansowych lub zdolnodci kredytowej do 2.000.000 zh, co rownie jest wartoscig
dwukrotnie wyzsza niz wartosc srodkow finansowych potrzebnych do realizagji zadania.

Wykonawca wyjasnia ponadto, iz biorac udziat w licznych przetargach nigdy nie spotkat sie
z tak rygorystycznymi wymogami, co do polisy i wysokoscl posiadanych srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej, co tylko potwierdza przypuszczenia o celowym dziataniu zmierzajacym do
ograniczenia konkurencji. Dla przykladu wskazac nalezy, iz przy analogicznej wielkosci zamowieniu
na rzecz Przewozow Regionalnych i Kolei Wielkopolskich gdzie jestesmy wykonawcami w ogole nie
byto wymogdw co do kaucji, zaé polisa wymagana byta jedynie do wysokosci 1 min zt.

Odp.: Zamawiajgcy informuje, ze podtrzymuje zapisy SIWZ dotyczace warunku sytuadji
ekonomicznej i finansowej.

Zamawiajacy informuje, ze formutujac warunki udziatu w postepowaniu kierowal sie tylko
i wylacznie przestankami okreslonymi w ustawie Prawo Zamowien Publicznych, w tym w powotanych
przez Wykonawce art. 7 ust. 1 oraz 24 ust. 4 i ust. 5. Zamawiajacy ustalajac warunki udziatu
w postepowaniu dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcow i formutujac je w
postaci:

a) wykazania, e Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia - wymagana suma
ubezpieczenia nie moze byC mniejsza niz 5 000 000 zt (stownie: piec miliondw ziotych);

b) posiadanie przez Wykonawce srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa na kwote minimum
5 000 000,00 zt (stownie: piec milionow ztotych),

ma na celu tylko i wylacznie zweryfikowanie zdolnoscd wykonawcy do nalezytego wykonania
udzielonego zamowienia rozumianego, jako dostawa paliw o parametrach okreslonych przez
Zamawiajacego w SIWZ, na warunkach okreslonych w SIWZ oraz umowie w sprawie zamowienia
publicznego.




Zdaniem Zamawiajacego, we wniosku o zmiane warunku dotyczacego sytuacii ekonomicznej
i finansowej, Wykonawca nie wykazat nalezytej starannosci przy szacowaniu normalnych szkéd
bedacych nastepstwem potencjalnej dostawy paliw zlej jakosc, a tym samym blednie ustalif
przecietne ryzyko zamawiajacego bedace nastepstwem dostawy paliw ztej jakosci. W tym miejscu
Zamawiajacy przytacza zapisy chociazby przepisu § 6 ust 3 umdw MZK Stupsk, PGK Shupsk
i Wodociagow Shupsk, ktore stanowia odpowiednio zatgczniki nr 7, 8 i 9 do SIWZ ,W przypadku, gdy
wartos¢ szkody spowodowanej zia jakoscia dostarczonego paliwa lub nieterminowg dostawg
przewyzszy wartos¢ powyzszych kar umownych, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia
odszkodowania na zasadach ogdlnych kodeksu cywilnego w tym ewentualnego dochodzenia od
Wykonawcy kosztdw wypompowania paliwa, jego transportu i utylizagji, czyszczenia zbiornikow,
dystrybutoréw, kosztdw przestoju taboru, w ktorym konieczne bylo czyszczenie uktaddw paliwowych
oraz ewentualnych kar umownych natozonych na Zamawiajgcego zwigzanych z nieswiadczeniem
zamowionych ustug”.

Katalog przyczyn wymienionych w przytoczonym powyzej przepisie jest katalogiem
przyktadowym, bowiem, moga sie pojawiC nastepstwa takie jak: koszty wymiany lub regeneracji
ukladéw zasilania w autobusach Zamawiajacego (np. wymiana pomp wysokiego cisnienia,
przewodéw doprowadzajgcych paliwo czy pompowytryskow) i utraconych przez Zamawiajacego
korzysd, koszty naprawy ukiadow zasilania w pojazdach tankujacych na stacji paliw zamawiajacego
i korzysci utraconych przez wiascicieli czy uzytkownikéw tych pojazdow, nie biorgc juz pod uwage
takZe takich normalnych kosztow jak koszty spraw sadowych.

Zamawiajacy wskazuje w tym miejscu, Ze jako podmiot wykonujacy ustugi komunikacji
miejskiej jest zobowigzany ze wzgledu na szczegolng wazkosC tych ustug dla funkcjonowania
przestrzeni publicznej do ciagtego dysponowania odpowiednig liczbg w petni sprawnego taboru i nie
moze sobie pozwolic na ewentualne wycofanie np. potowy czy trzech czwartych tego taboru, celem
naprawy ukfadow zasilania, gdyz skutkowaloby to unieruchomieniem komunikacji. Taki sam
argument bedzie wiasciwy takze dla innych podmiotéw biorgcych udziat w niniejszym postepowaniu
po stronie Zamawiajacego.

Zmawiajgcemu trudno, odnies¢ sie do przytoczonych przez Wykonawce przykiadow
dotyczacych formutowania warunku sytuacji ekonomicznej i finansowej przez inne podmioty, gdyz
Zamawiajacy analizuje tylko sytuacie dotyczaca nalezytego wykonania zamowienia udzielanego
przez siebie na warunkach okreslonych w SIWZ i nie ma wiedzy, dlaczego wskazane przez
Wykonawce podmioty okreslity na takim, a nie innym poziomie wyzej wymieniony warunek.

Zamawiajagcy wskazuje, e ustalajgc warunki udzialu w postepowaniu, w tym warunki
dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej brat pod uwage tylko normalne nastepstwa dostawy
paliw ztej jakosci dla udzielanego przez siebie zamowienia, natomiast nie brat pod uwage wszystkich
mozliwych nastepstw, a tym samym ustalit warunki w sposcb, ktory w minimalnym stopniu
gwarantuje nalezyte wykonanie udzielonego zamowienia. W zwiazku z powyzszym ustalony przez
Zamawiajacego warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowej jest z obiektywnych
wzgledow warunkiem stusznym i uzasadnionym.

Ponadto, Zamawiajgcy przypomina Wykonawcy o tresc art. 26 ust 2b ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, zgodnie z trescia ktérego ,Wykonawca moZze polega¢ na wiedzy
i dodwiadczeniu, potenciale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia, zdolnosciach
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finansowych lub ekonomicznych innych podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych
go z nimi stosunkdw. Wykonawca w takiej sytuacii zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz
bedzie dysponowat tymi zasobami w trakcie realizacji zamodwienia, w szczegoinosci przedstawiajac
w tym celu pisemne zobowiazanie tych podmiotdw do oddania mu do dyspozydi niezbednych
zasobow na potrzeby wykonania zamowienia.

Pytanie 2 do Rozdzialu Vpkt 1 ppkt3 a

Whnioskujemy o wykreélenie Rozdziatu V pkt 1 ppkt 3 a zapisu o posiadaniu zbiornikow na olej
napedowy o pojemnosci min. 1.000.000 litréw. Nie jest to warunek konieczny do realizacji zadania.
Obecnie dostawy paliw realizowane sa bezposrednio z duzych skladéw paliwowych producentdw lub
dystrybutoréw co zapobiega niepotrzebnemu przelewaniu i magazynowaniu produktow, a co za tym
idzie zapewnia najlepsza jakost oferowanych paliw. Poza tym pojemnosé magazynowa 1.000.000
litréw przy warunku z Rozdziatu V pkt 3 b SIWZ dysponowania minimalng dzienng wartoscia
przewozowag w ilosci 30m? czyli 30.000 litréw jest wartoscig absurdalng. Obecny zapis stuzy tylko
i wylacznie ograniczeniu konkurencji i niedopuszczeniu do udziatu w postepowaniu Wykonawcow
innych niz najwieksze koncerny paliwowe.

Odp. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy dotyczace warunku dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym, ktory zostat opisane w Rozdziale V pkt 1 ppkt 3 a.

Zamawiajgcy sformulowat powyzszy warunek udziatu w postepowaniu celem zweryfikowania
zdolnosc Wykonawcey do nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia. Zamawiajacy w tym celu
wskazuje, ze Wykonawca, ktorego oferte Zamawiajacy wybierze bedzie uprawniony i zobowigzany
do dostarczenia paliw objetych przedmictem zamodwienia w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca
2019 r., stad zapewnienie daglosci dostaw jest czynnikiem kluczowym dla przedmictowego
zamowienia. Dlatego tez w warunkach udziatu w postepowaniu jest warunek o dysponowaniu przez
Wykonawce zbiornikami, w ktdrych Wykonawca pomiesci minimum 1 000 000 oleju napedowego,
poniewaz z jakiegos ,sktadu paliwowego” taki wykonawca bedzie Zamawiajacemu dostarczat paliwo.

Zamawiajacy informuje ponadio, ze w przeciwienstwie do tresci zapytania Wykonawcy,
Zamawiajacy sformutowat warunek, j d nowanie zbiornikami, w ktorych Wykonawca
pomiesci min. 1 000 000 oleju napedowego. W tym miejscu Zamawiajacy odsyla Wykonawce do
tresci cytowanego juz przepisu art. 26 ust 2b ustawy Prawo Zamowien Publicznych dotyczacego
mozliwosci Wykonawcy do polegania na zasobach podmiotu trzeciego.

Pytanie 3 do Rozdzialu XIV SIWZ

Whnioskujemy o wykreslenie w Rozdziale XIV pkt 1 SIWZ catego podpunktu 2 tj. kryterium
objecia Stacji Paliw Zamawiajacego, systemem umozliwiajacym powiazanie jakosci dostarczonych
paliw ze stacjg Zamawiajacego..., a co za tym idzie przyznawanie przy ocenie ztozonych ofert 1% za
spetnienie tego kryterium.




Rowniez ten zapis podobnie jak wymienione wczesniej stuzy tylko i wylacznie ograniczeniu
konkurencji i niedopuszczeniu do udzialu w postepowaniu Wykonawcow innych niz najwieksze
koncerny paliwowe. Przyznawanie przy ocenie ztozonych ofert 1% za system badz program, ktory
ma dziatanie gtownie marketingowe rowniez preferuje duze koncerny paliwowe.

Wymagania jakosciowe paliw wystarczajaco regulujg procedury, zabezpieczenia oraz normy,
na ktdre Zamawiajacy sie powotuje w SIWZ tj.

PN-EN 590:2013-12 dla oleju napedowego oraz

PN-EN 228:2013-04 dla benzyny bezolowiowej, a oferent zapewnia dostawe paliw spelniajgcych te
wymagania.

Tylko zgodnosc z wymienionymi normami zapewnia oczekiwang przez Zamawiajacego najwyzsza
jakosc produktéw, kidre sa przedmiotem zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wnosi o niezwloczne dokonanie zmian SIWZ we
wskazanym powyzej zakresie.

Odp. Zmawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ dotyczace kryteriow oceny ofert.

Wykonawca blednie wskazuje, Zze kryteria oceny ofert stuzg Zamawiajgcemu do
niedopuszczenia Wykonawcow do udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu oraz
sposdb dokonania oceny spetniania tych przez Wykonawcow warunkéw okresla art. 22 ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, a w niniejszym postepowaniu takze Rozdziat V SIWZ. Kryteria oceny
ofert natomiast sa to kryteria, na podstawie ktorych Zamawiajacy, jak sama nazwa wskazuje,
dokonuje oceny ofert.

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z trescig art. 91 ust. 2 Prawa Zamowien Publicznych
.Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoOwienia, w_szczegollnosci jakosc¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty
eksploataci”.

Zamawiajacy formutujgc powyzsze kryterium mial na celu zapewnienie
odpowiedniej jakosci paliw, kitora bylaby potwierdzana przez Wykonawce przede
wszystkim odpowiednig iloscig badan dostarczanych paliw (minimum 3 badania w ciagu
roku), a takée poprzez odpowiednie oznakowanie stacji Zamawiajacego, kitdre stuzy¢ ma takze temu,
ze Wykonawca bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za dostarczanie paliw wiasciwej jakosci.

Zatem zdaniem Zamawiajacego sformulowane kryteria oceny ofert sg z obiekbywnych
wzgledow stuszne i uzasadnione.
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